
 

 

 

ДО 

Г-Н НИКОЛА СТОЯНОВ 

МИНИСТЪР НА ИКОНОМИКАТА И ИНДУСТРИЯТА 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ   

И ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОНСУЛТАТИВНИЯ СЪВЕТ 

ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ ДЪРЖАВНИТЕ ОРГАНИ И ЛИЦАТА 

ОСЪЩЕСТВЯВАЩИ ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ, СВЪРЗАНИ 

С ПРОДУКТИ ОТ НЕФТ И НЕФТЕН ПРОИЗХОД 

 

КОПИЕ 

Г-Н ЕЛЕНКО БОЖКОВ 

ЗАМ.-МИНИСТЪР НА ЕНЕРГЕТИКАТА  

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ   

                                                                                      

      
Изх.№ 724-БПГА / 23.03.2023г 

 
 

Уважаеми г-н Министър, 
 
 
 
 Във връзка с проведеното заседание на Консултативния съвет за сътрудничество 

между държавните органи и лицата, осъществяващи икономически дейности, свързани с 

нефтени и продукти от нефтен произход изпращам на Вашето внимание, от името на 

Българска петролна и газова асоциация (БПГА), предложения за подобряване на бизнес 



средата в сектора. Както бе изложено от нашите представители следните три насоки следва 

да бъдат приоритизирани: 

 
1.  Промени, свързани с възможността за дигитализация на продажбите на горива в 

обектите за търговия на дребно. 

Според БПГА са необходими изменения в нормативната база за да се позволи на 

икономическите оператори да въведат собствени иновативни електронни продукти, които да 

модернизират търговията с горива. По-конкретно става въпрос за мобилна апликация, която 

да позволи на клиентите да получават персонализирани оферти и да извършват зареждане на 

горива без участието на оператор или касиер на обекта, избирайки вида гориво в най-близкия 

до тях обект и заплащайки чрез дебитна/кредитна карта или електронен портфейл. Тази 

промяна не следва да засегне принципите на ЕСФП, одобряването на компонентите от нея, 

както и възможността за извършаване на контролните дейности на приходната 

администрация. Приложението ще комуникира със системата през облачен сървър, чрез 

строго определен защитен канал за предаване на данни. Видовете съобщения и команди, 

изпращани от облачното пространство до ЕСФП, следва да бъдат стриктно нормативно 

лимитирани единствено до тези, които позволяват извършването на зареждане с гориво, 

заплащането и фискализирането на трансакцията. Протоколът, по който се предават задачите 

от сървърите до ЕСФП,  трябва да бъде част от системата и съответно да премине през 

изпитания в Българския институт по метрология, гарантиращи невъзможността за 

манипулации. Фискалният бон отново ще се визуализира директно на мобилната апликация 

на клиента, което ще спести време за потребителя, а също така ще намали използването на 

хартия от икономическите оператори. Подобна схема ще позволи и използването на 

утвърдени международни карти и мобилни приложения при тежкотоварния превоз. Следва 

да се отбележи, че въвеждането на подобен начин за плащане по никакъв начин не може да 



компрометира сигурността на ЕСФП - единственото, което ще се промени е даването на 

възможност на клиентите да заменят функцията на оператора на бензиностанцията по 

отношение на разблокирането на колонката, зареждането и заплащането на горивото.  

 

2. Намаляване на глобата за намален процент съдържание на биодобавка от 50 

000лв. на 10 000лв. по отношение на крайните разпространители. 

При приемането на Закона за възобновяемите енергийни източници и биогоривата, 

заменен по-късно от Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ) Законодателят 

прие висока санкция (50 000лв) за краен разпространител, който не спазва изискването за 

съдържание на биокомпонент в бензиновите и дизелови горива. Идеята тогава бе да се 

дисциплинират лицата на пазара и те реално да предлагат смеси с нисък процент на пазара, 

като не се опитват да избягат от това задължение. Близо 11 години по-късно практиката за 

смесване е ясно утвърдена, но процентно съдържание от 2% тогава достига 9% днес в 

бензиновото гориво и 6% в дизеловото. По-високото съдържание  на биогориво, комбинирано 

със спецификите на продукта в някои случаи води до отклонения в рамките на 0,5 -1% от 

зададените в ЗЕВИ нормативни изисквания. Това води до изключително висока парична 

санкция без това да има реално отношение към качеството на горивото. В допълнение за 

много по-сериозни и опасни нарушения на качествените параметри глобата е 10 000лв. 

Практически стойността на санкцията не отговаря на сериозността на отклонението, но води 

до сериозни проблеми за икономическите оператори, особено за по-малките обекти, но също 

така и за веригите бензиностанции. За едните това е заплаха за съществуването им, поради 

малките обороти с които работят, а за другите е сериозна сума с оглед множеството обекти, 

които експлоатират. В допълнение и събираемостта на тази санкция е практически нулева 

освен сред веригите, което ги поставя в неравнопоставено положение. В тази връзка бяха 



проведени разговори с компетентните администрации, а именно Министерството на 

енергетиката и Държавната агенция „Метрологичен и технически надзор“. Вследствие на 

проведените дискусии бе прието предложението на БПГА санкцията да остане 50 000лв. 

единствено при пълно отсъствие на биокомпонент в бензиновите и дизелови горива, тъй като 

в тази ситуация обикновено става въпрос за контрабандно гориво, достигнало по неясен път 

до крайния разпространител. В случай обаче, че съдържанието на биодобавка е налична, но 

под законовия минимум санкцията трябва да се изравни с тази за некачествен параметър 

съгласно Закона за чистотата на атмосферния въздух, а именно 10 000лв. Подобно решение 

ще противодейства и на корупционната среда, тъй като пред угрозата за затваряне на обекта 

и налагане на непосилна санкция единственото решение, потърсено или не е 

нерегламентирано плащане на контролния орган. 

 За да се извърши описаната промяна е необходимо изменение в чл. 67, ал.3 от ЗЕВИ 

като тя се измени по следния начин: 

 „(3) На краен разпространител, който предлага на пазара течни горива от 

нефтен произход без биогорива в нарушение на разпоредбата на чл. 47, ал. 2 или 4, се 

налага глоба в размер 25 000 лв. или имуществена санкция в размер 50 000 лв., а в случай че 

съдържанието на биогориво е по-ниско от записаното в разпоредбата на чл.47, ал.2 или 4 

се налага глоба в размер на 5 000лв или имуществена санкция в размер на 10 000лв.“ 

 

3. Създаване на електронен регистър с геолокализация  на лицата, извършващи 

икономически дейности, свързани с нефт и нефтопродукти. 

В обсъжданията преди приемането на Закона за административното регулиране на 

икономическите дейности, свързани с нефт и продукти от нефтен произход, отговорните 

държавни институции, в това число и Министерството на икономиката и индустрията, прие 



предложението на БПГА регистърът на лицата, извършващи икономическа дейност в сектора, 

да бъде дигитален и да дава възможност потребителите да геолокализират регистрираните 

обекти. В следващите години, поради различни причини тази идея не бе придвижена, но 

според компаниите, членуващи в Сдружението, тя ще подобри контрола, извършван от 

държавата. Ще бъде дадена възможност гражданите да проверят дали обекта, от който 

извършват зареждане с горива, отговаря на изискванията на законодателството, а ако не - да 

бъде подаден сигнал до компетентните институции. Това със сигурност ще доведе до 

намаляване на нерегламентираните продажби на горива и ще осигури повече приходи в 

държавната хазна. 

Оставам на разположение, 

 

 

23.03.2023г       Живодар Терзиев 

гр. София       /Председател на БПГА/ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 


